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น โยบายและแผนวิ ท ย าศ าสตร  

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2555 – 2564) ไดตระหนักถึงความ
สําคัญตอการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนปจจัยสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศ 
โดยมเีปาหมายเพิม่การลงทนุวจิยัและพัฒนา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรอยละ 
1 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (จี
ดีพี) ภายในป 2559 และใหไดรอยละ 2 
ของจีดีพีภายในป 2564  พรอมๆ กับการ
เพิ่มจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
(เทียบเทาการทํางานเต็มเวลา) ใหเปน 15 
คนตอจาํนวนประชากร 10,000 คน และปรบั
สัดสวนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเปน 30 : 70

ในการผลักดันใหบรรลุเปาหมายขาง
ตน ประเทศไทยจําเปนตองใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) ในการ
พัฒนาประเทศท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของภาคผลิตและบริการ ในอดีตท่ีผานมา 
ประเทศไทยพ่ึงพาการใชปจจัยการผลิตและ
แรงงานราคาถูก อีกทั้งนําเขาเคร่ืองจักร
และเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนจํานวน
มาก โดยขาดการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมของตนเอง จากสภาพดังกลาว 
ทําใหประเทศไทยไมสามารถหลุดพนจาก
กับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle-
income trap) ได โจทยทาทายจึงอยูที่วา 
ทําอยางไรประเทศไทยจะมีความสามารถ
ทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูงขึ้น 
ภาคผลิตและบริการสามารถใชประโยชน
จากโครงสรางพืน้ฐานดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของภาครัฐ รวมทั้งใชประโยชน
จากบคุลากรวจิยัและพฒันาภาครัฐไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

สาํหรบัภาครฐั การจดัสรรทรัพยากร
ภายในประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนา 
วทน. ถือเปนความทาทายอยางยิ่งและ
การกระจายการจัดสรรงบประมาณดาน 
วทน .ไปแตละภาคสวนอยางเพียงพอ 
นอกจากนี้การจัดทําขอมูลงบประมาณ 
วทน. มีความสําคัญตอการกําหนดทิศทาง 
การวางแผน การติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานพัฒนา วทน. ของประเทศ  
ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แหงชาติ (สวทน.) จึงดําเนินการจัดทําและ
วิเคราะหขอมูลการจัดสรรงบประมาณ 

วทน. ปงบประมาณ 2551-2556 ซึ่งผล
การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหพบวา ใน
ปงบประมาณ 2556 ภาครัฐมีการจัดสรร
งบประมาณดาน วทน. 75,926 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 3 ของงบประมาณรวมของ
ประเทศ และเปนสัดสวนคงที่ตลอดชวง
ป 2551-2556  หากจําแนกงบประมาณ 
วทน. ตามคําจํากัดความขององคการการ
ศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาต ิ(United Nations Education-
al, Scientifi c, and Cultural Organization: 
UNESCO) และองคการเพ่ือความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation 
for Economic Co-operation and Develop-
ment: OECD)  ซึ่งแบงลักษณะของกิจกรรม 
วทน. เปน 4 ดาน ไดแก กิจกรรมการวิจัย
และพัฒนา (Research & Development: 
R&D) กิจกรรมการศึกษาและฝกอบรมดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Scientifi c & 
Technological Education & Training: 
STET) กิจกรรมการบริการดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (Scientifi c & Technologi-
cal Services: STS) และกิจกรรมนวัตกรรม 
(Innovation) พบวา งบประมาณ วทน. มี
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ปรับกระบวนทรรศน การจัดสรรงบประมาณ วทน.



การจัดสรรไปท่ีกิจกรรมการศึกษาและฝก
อบรม รอยละ 53 โดยเนนโครงการดานการ
ศึกษาทางวิทยาศาสตรสุขภาพ การแพทย 
และสาธารณสุข ในขณะท่ีกิจกรรมการวิจัย
และพัฒนา ซึ่งเปนกิจกรรมที่สรางความรู
และขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณคอนขางจํากัดอยูที่ รอยละ 23 
โดยมุงเนนไปท่ีการวจิยัดานการบริการรักษา
พยาบาลและสงเสริมสุขภาพ และการวิจัย
ดานยุทโธปกรณและเทคโนโลยีการปองกัน
ประเทศ มากกวาการยกระดบัผลติภาพภาค
อุตสาหกรรม

 เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ 
วทน. ตามยุทธศาสตรของนโยบายและแผน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหง
ชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 - 2564) พบวา
มีขอสังเกตดังนี้ 

ยทุธศาสตรที ่1 การพฒันาความเขมแขง็ของ
สังคม ชุมชน และทองถิ่นดวย วทน.

งบประมาณการลงทุนภาครัฐมีมูลคา 
13,410 ลานบาท โดยสวนใหญมุงเนน
การเสริมสรางสุขภาพและความปลอดภัย
ในชุมชน แตงบประมาณท่ีจัดสรรสําหรับ
การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน ไมวา
จะเปนการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
ภาคเกษตรระดับชุมชน หรือการควบคุม
คณุภาพผลิตภัณฑและบรกิารของชุมชน รวม
ถึงการสรางชองทางการตลาดและพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสระดับชุมชน ยังมีคอนขาง
จํากัด

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มขีดความสามารถ 
ความยดืหยุนและนวตักรรมในภาคเกษตร ผลติ
และบริการดวย วทน. 

งบประมาณการลงทุนภาครัฐมีมูลคา 
3,526 ลานบาท งบประมาณ วทน. ที่ถูก
จัดสรรมาเพ่ือขับเคลื่อนการเพ่ิมผลิตภาพ
ของภาคอุตสาหกรรมผลิตและบริการ และ
การพัฒนาชองทางการตลาดเพื่อรองรับ
สินคาเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้นยังมี
สัดสวนคอนขางนอย

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความม่ันคง
ดานพลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศดวย วทน.

งบประมาณการลงทุนภาครัฐมีมูลคา 
922 ลานบาท เพ่ิมข้ึนเฉพาะในโครงการ
ดานการลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีจะมี
ผลตอสุขภาพ ซึ่งสวนทางกับงบประมาณ 
วทน. ที่รองรับการบริหารจัดการทรัพยากร 
และพัฒนาระบบเตือนภัยเพ่ือลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ทั้งดานความเส่ือมโทรมของ
ดิน น้ําแลง อุทกภัย วาตภัย ซึ่งจะสงผล
ทั้งระดับภาคเกษตรและระดับภาคการผลิต
ในระดับอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ยังมี
งบประมาณคอนขางต่ํา

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
ทุนมนุษยของประเทศดาน วทน.

งบประมาณการลงทุนภาครัฐมีมูลคา 
44,590 ลานบาท แมงบประมาณที่จัดสรร
สําหรับการผลิตกําลังคนในระบบจะสูงและ
ยังเพ่ิมข้ึน แตการลงทุนสําหรับการพัฒนา
สมรรถภาพและทักษะของแรงงาน ยังได
รับการจัดสรรงบประมาณไมมากนักและ
ยังมีแนวโนมลดลง ทําใหควรพิจารณาตอ
ไปวา แมจะมีการสรางอุปทานแรงงาน
จํานวนมาก แตบทบาทของภาครัฐในการ
สนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงานใหตรง
ตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมยังมี
จํากัด หากประเทศไทยจะมุงเนนการพฒันา
ประเทศโดยใหความสําคัญกับวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เราจะมีแรงงาน
ทักษะเพียงพอเพื่อรองรับการปรับตัวของ
ภาคธุรกิจหรือไม 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยเอื้อ
ในการพัฒนา วทน.

งบประมาณการลงทุนภาครัฐมีมูลคา 
13,747 ลานบาท งบประมาณดาน วทน. 
ที่ไดรับการจัดสรรสําหรับประเด็นนี้ยังมุง
เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก 
แตสวนใหญจะเปนการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานประเภท Basic infrastructure 

เชน การพัฒนาเทคโนโลยีดานยุทโธปกรณ
เพื่อเสริมสรางความม่ันคงดานการปองกัน
ประเทศ

จากผลการวิเคราะห สรุปไดวา การ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหแข็งแกรงดวย วทน. 
โดยเฉพาะการเรงผลักดันขีดความสามารถ
ในการแขงขันของไทยใหมีความไดเปรียบ
ภายใตแรงกดดนัของการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนนัน้ ภาครัฐจะยึดโครงสราง
การจัดสรรงบประมาณ วทน . แบบเดิม
ไมไดอีกตอไป แตจําเปนตองมุงเนนให
เกิดแรงขับเคลื่อนขีดความสามารถในการ
แขงขันต้ังแตระดับชุมชน ภาคอุตสาหกรรม
การผลิตและบริการ ไปจนถึงการพัฒนา
ดานการตลาดเพื่อรองรับการเติบโตทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ  
ณ เวลาน้ีประเทศไทยจําเปนตองปรบัเปลีย่น
โครงสรางการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ
ขนานใหญ โดยเพิ่มการลงทุนในโครงการ
ดาน วทน. ที่ภาครัฐสามารถทํางานรวมกับ
เอกชนอยางใกลชิด เชน การรวมกับภาค
อุตสาหกรรมเพื่อเสริมสรางสมรรถภาพ
กําลังคนมากกวาเพียงแตมุงเนนการผลิต
บุคลากรในระบบจํานวนมากแตขาดทักษะ
ที่ เ พียงพอ รวมถึงภาครัฐควรอุดหนุน
งบประมาณ วทน. แกหนวยงานท่ีมีบทบาท
หลักในการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจ อาทิ 
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย 
เพื่อสงเสริมใหการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในระดับตนน้ํ า ไดมีชองทา
งออกสูตลาดและสามารถขยายการผลิต
ระดับอุตสาหกรรมได เปนตน นอกจากนี้
ภาครัฐยังจําเปนตองเพ่ิมงบประมาณ วทน. 
ในดานอื่นๆ เพื่อสงเสริมและอํานวยความ
สะดวกใหภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทนํา
ในการขับเคลื่อนประเทศดวย วทน. อันจะ
สงผลใหไทยสามารถหลุดพนจากการเปน
ประเทศรายไดปานกลางไปสูความม่ังค่ังได
อยางย่ังยืนตอไป
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งบบุคลากรและงบดำเนินงาน

งบประมาณ วทน.

งบประมาณรวม

งบประมาณที่ไมใช วทน.

รูปที่ 1 โครงสรางงบประมาณภาครัฐ ป 2551-2556
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จากโครงสรางการจัดสรรงบประมาณภาครัฐป 2551-2556 จะเห็นไดวางบประมาณ
รายจายประจาํป ตามพ.ร.บ.กวารอยละ 95 เปนงบประมาณดานบุคลากร งบดําเนินงานและ
งบประมาณที่ไมใชดาน วทน. ในขณะที่งบประมาณดาน วทน.มีสัดสวนประมาณรอยละ 3 
โดยโครงสรางการจัดสรรงบประมาณดังกลาวคอนขางคงที่ในแตละป 

เมื่อพิจารณาเฉพาะงบประมาณป 2556 มูลคา 2.4 ลานลานบาท จําแนกเปน งบ
บุคลากรและงบดําเนินงาน 1,518,614.7 ลานบาท (รอยละ 63.3) งบประมาณท่ีไมใช 
วทน. 805,459.6 ลานบาท (รอยละ 33.6) และเปนงบประมาณ วทน. 75,925.7 ลานบาท 
(รอยละ 3.1)

รูปที่ 2 การเปลี่ยนแปลงของงบประมาณภาครัฐ ป 2552-2556

งบบุคลากรและงบดำเนินงาน

งบประมาณ วทน.

งบประมาณที่ไมใช วทน.
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รูปที่ 3 สัดสวนงบประมาณ วทน. 
แยกตามประเภทกิจกรรม วทน. 
ตามนิยามของ UNESCO และ OECD

26%

23%
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เมื่อนํางบประมาณ วทน. มาจําแนกตามประเภทกิจกรรม จะเห็นไดวาสัดสวนการ
จัดสรรงบประมาณในแตละกิจกรรมคอนขางคงท่ีตอเนื่องทุกป โดยกิจกรรมที่ไดรับงบ
ประมาณจัดสรรมากที่สุดคือ การศึกษาและฝกอบรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มี
สัดสวนงบประมาณโดยเฉลี่ยรอยละ 50 

รองลงมาไดแก การวิจัยและพัฒนา (ประมาณรอยละ 25) การบริการทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(ประมาณรอยละ 23) สวนกิจกรรมดานนวัตกรรมยังไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจํากัด โดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 1-2 ของงบประมาณดาน วทน.ตอป

การศึกษาและ
ฝกอบรม
ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลย ี 

stet

4.3%  กระทรวงสาธารณสุข 

2.54% กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

42.4% กระทรวงศึกษาธิการ  

R&D
การวิจัยและพัฒนา

14.4% กระทรวงศึกษาธิการ 

3.9% กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

1.9% กระทรวงสาธารณสุข
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inno
นวัตกรรม

7.3% กระทรวงศึกษาธิการ 

4.9% กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

4.2% กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

การบริการดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

sts

1.1% กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

0.7% สำ นักนายกรัฐมนตรี

กรรม
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ภายใตแนวคิด “สรางสมดุลทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ” ของนโยบายและแผน วทน. 
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555-2556) ที่มุงเนนสรางสังคมคุณภาพควบคูเศรษฐกิจที่มี
เสถียรภาพ ผาน 5 ยุทธศาสตรสําคัญ ดังนี้

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มขีดความสามารถ ความยืดหยุน 
และนวัตกรรมในภาคเกษตร ผลิตและบริการดวย วทน.

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาความเขมแข็ง
ของสังคม ชุมชน และทองถิ่นดวย วทน.

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของประเทศดวย วทน.

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
ทุนมนุษยของประเทศดาน วทน.

ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ปจจัยเอื้อในการพัฒนา วทน.
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• ป 2556 งบประมาณจดัสรรมแีนวโนมกระจกุตัว
สูงในยุทธศาสตรดานทุนมนุษย ซึ่งมีสัดสวนสูง
กวางบประมาณดานอืน่ๆ มาก โดยสวนใหญเปน
โครงการดานการผลติบุคลากรสาขาวทิยาศาสตร
สุขภาพ สาธารณสุข และการแพทยซึ่งเนน
การแพทยชนบท

• งบประมาณดานพลังงานและสิ่งแวดลอม ยังมี
สัดสวนต่ํามาก โดยระหวางป 2551-2556 มี
สัดสวนเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.03 ของงบประมาณ
จัดสรรดาน วทน. ทั้งหมด 

• สวนงบประมาณ  วทน .  ที่ จัดสรรเ พ่ิม ขีด
ความสามารถทางการแขงขันในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ก็ยังคงมีสัดสวนตํ่า 
โดยมีสัดสวนเฉลี่ยเพียงรอยละ 5.9

การเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ

วิส
ัยท

ัศน


ภูมิรัฐศาสตรและ
กระแสประชาคมใหม

รูปที่ 4 ยุทธศาสตรของนโยบายและแผน วทน. แหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2564)

‘นวัตกรรมเขียว’

เกษตร ผลิต และบริการ
สังคม ชุมชน และทองถ่ิน 

ทุนมนุษย โครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยเอ้ือ

พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม

ยุท
ธศ

าส
ตร



ยุท
ธศ

าส
ตร



1 2 3

4 5

ขอสังเกต
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รูปที่ 5 โครงสรางการจัดสรรงบประมาณ วทน. จำแนกตามยุทธศาสตร ป 2551-2556
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ยุทธศาสตรที่ 2 
ผลิตภาพรายสาขา
ยุทธศาสตรที่ 3 
พลังงาน สิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรที่ 4 
ทุนมนุษย
ยุทธศาสตรที่ 5 
โครงสรางพื้นฐานดาน วทน.

ยุทธศาสตรที่ 1 
สังคมชุมชน

รูปที่ 6 โครงสรางการจัดสรรงบประมาณ วทน. แตละยุทธศาสตรจำแนกตามรายภูมิภาค ป 2556

           

     

ยุทธศาสตรที่
1

ยุทธศาสตรที่
3

ยุทธศาสตรที่
4

ยุทธศาสตรที่
5

ยุทธศาสตรที่
2

13,140 ลานบาท 3,526 ลานบาท 922 ลานบาท 44,590 ลานบาท 13,747 ลานบาท
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ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
ทุนมนุษยของประเทศดาน วทน. 44,590 
ลานบาท

• Function-based ไดรับงบประมาณ
รอยละ 60 ในยุทธศาสตรนี้ 

• Area-based จะเนนไปยังภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยโครงการ
ที่ ไดรับงบประมาณสูงสวนใหญเปน
โครงการผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุนการ
พฒันาโครงสรางพืน้ฐานและปจจัยเอือ้ในการพัฒนา 
วทน. ของประเทศ 13,747 ลานบาท 

• ในสวน Function-based ไดรับงบประมาณ
รอยละ 94 โดยมีโครงการขนาดใหญ อาทิ 
โครงการสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โครงการ
ใหบริการผลงานการวิจัยและพัฒนาในเชิง
วิชาการ โครงการวิจัยและพัฒนาขนาดใหญ
ดานยุทโธปกรณ เทคโนโลยีปองกันประเทศ 
และถายทอดองคความรูเทคโนโลยีปองกัน
ประเทศ โครงการระบบทดสอบมาตรฐาน
การศึกษา 

• ในสวน Area-based โครงการท่ีไดรับการ
จัดสรรงบประมาณสูง อาทิ โครงการให
บริการผลงานเชิงวิชาการดานดาราศาสตร
ในภาคเหนือ

เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในมิติรายพ้ืนที่ (รูปที่ 6) พบวา สัดสวนการ
จัดสรรงบประมาณจะกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ซึ่งมีลักษณะเปนการดําเนินงานตาม
พันธกิจของแตละกระทรวง (Function-based) มากกวากระจายงบประมาณในรายภูมิภาค 
(Area-based)
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ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาความเขมแข็ง
ของสังคม ชุมชน และทองถิ่นดวย วทน. 
13,410 ลานบาท 

• ในสวน Function-based ไดรับงบ
ประมาณรอยละ 79 โดยโครงการท่ี
ไดรับงบประมาณสูง ไดแก โครงการ
ดานการใหบริการรักษาพยาบาลและ
สงเสรมิสขุภาพเพือ่การศกึษาและวจิยั 
โครงการสนบัสนุนใหเดก็ เยาวชน และ
ประชาชน ไดรบัการสงเสรมิและพัฒนา
ดานนันทนาการและวิทยาศาสตร
การกีฬา 

• สําหรับ Area-based ภาคเหนือ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณคอนขางมาก
โดยมีโครงการ อาทิ โครงการดาน
การใหบริการรักษาพยาบาลและสง
เสริมสุขภาพเพ่ือการศึกษาและวิจัย 
โครงการการพัฒนาองคความรูดาน
สุขภาพ เปนตน

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มขีดความสามารถ 
ความยดืหยุน และนวตักรรมในภาคเกษตร 
ผลิตและบริการดวย วทน. 3,526 ลานบาท 

• ในสวน Function-based ไดรับ
งบประมาณรอยละ 98 โครงการ
สําคัญไดแก โครงการกํากับดูแล
และถ ายทอดเทคโนโล ยี ให แก
สถานประกอบการเอกชน โครงการ
เพ่ิมศักยภาพการฉายรังสีผลิตผล
การเกษตรเพ่ือการสงออกดวยเคร่ือง
เรงอนุภาค 

• สําหรับ Area-based จะเนนไปที่
ภ าค ใต  ภาคตะวันออก  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรับ
งบประมาณคอนขางสูง โครงการ
ขนาดใหญ อาทิ โครงการพัฒนา
สินคาเกษตรใหมีคุณภาพและได
มาตรฐาน โครงการการพัฒนาการ
วิ จั ย ด า น พื ช แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี
การเกษตร เปนตน

ยทุธศาสตรที ่3 การเสรมิสรางความม่ันคง
ดานพลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ของประเทศดวย วทน. 922 ลานบาท  

• ในสวน Function-based ไดรับ
งบประมาณรอยละ 77 โดยมี
โครงการสําคัญไดแก โครงการ
ฐานความรูและเทคโนโลยีดาน
การจัดการทรัพยากรน้ํ าและ
การเกษตร โครงการการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรณี 

• สําหรับ Area-based ภาคเหนือ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณคอน
ขางสูง เชน โครงการการอนุรักษ 
ศึกษา วิจัยและใหบริการความรู
ทางดานพฤกษศาสตรและความ
หลากหลายทางชีวภาพ
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รูปที่ 7 โครงสรางการจัดสรรงบประมาณ วทน. 
จำแนกรายหนวยงานระดับกระทรวงของแตละยุทธศาสตร ป 2556

ยุทธศาสตรที่
1

ยุทธศาสตรที่
3

ยุทธศาสตรที่
4

ยุทธศาสตรที่
5

ยุทธศาสตรที่
2

13,140 ลานบาท 3,526 ลานบาท 922 ลานบาท 44,590 ลานบาท 13,747 ลานบาท

ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพทุนมนุษย
ของประเทศดาน วทน. 44,590 ลานบาท 

หนวยงานดําเนินการที่ไดรับงบประมาณสูงสุด 3 ลําดับ
แรก ประกอบดวย 

• กระทรวงศึกษาธิการ สวนใหญเปนโครงการใน
ลักษณะสรางผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี วิทยาศาสตรสุขภาพ โครงการ
การถายทอดผลงานวจิยัและพฒันา และถายทอด
องคความรูจากมหาวิทยาลัย ที่กระจายอยูตาม
มหาวิทยาลัยในแตละภูมิภาค 

• กระทรวงสาธารณสขุ สวนใหญเปนโครงการผลิต
แพทยเพื่อชาวชนบท 

• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนใหญ
เปนโครงการสนับสนนุนกัเรยีนทนุรฐับาลทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และโครงการการใช
ประโยชนแสงซินโครตรอน เปนตน

ยทุธศาสตรที ่5 การสงเสริมและสนบัสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และปจจัยเอ้ือในการพัฒนา วทน. ของประเทศ มีงบประมาณ วทน. 
13,747 ลานบาท 
 

หนวยงานดําเนินการที่ไดรับงบสูงสุด 3 ลําดับแรก ประกอบดวย 
• กระทรวงศึกษาธิการ เชน โครงการผลงานการใหบริการวิชาการ 

เปนของมหาวิทยาลัยในภูมิภาค 
• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน โครงการการวิจัย

และพัฒนาและโครงการการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐาน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมถึงการถายทอดเทคโนโลยี  

• กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เชน โครงการ
สาํมะโนการเกษตร และอุตสาหกรรม โครงการการบริหารจัดการ
ขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศ

จากรูปที่ 7 งบประมาณ วทน. ในป 2556 ของแตละยุทธศาสตรสามารถพิจารณาในระดับหนวยงานดําเนินการหลักๆ ตาม
ลําดับงบประมาณของยุทธศาสตรจากมากไปนอย ไดดังนี้
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ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาความเขมแข็ง
ของสังคม ชุมชน และทองถิ่นดวย วทน. มี
งบประมาณ วทน. 13,410.3 ลานบาท 

หนวยงานดําเนินการท่ีไดรับงบสูงสุด 3 
ลําดับแรก ประกอบดวย 

• กระทรวงศึกษาธิการ เชน โครงการ
ผลงานการใหบริการรักษาพยาบาล
และสงเสริมสุขภาพเพื่อการศึกษา
และวิจัย ของมหาวิทยาลัยตางๆ 
ในภูมิภาค 

• กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา เชน 
โครงการสงเสริม เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนไดรับการพัฒนาดานกีฬา 
นันทนาการและวิทยาศาสตรการ
กีฬา ของ กรมพลศึกษา 

• กระทรวงสาธารณสุข โครงการองค
ความรูดานสุขภาพไดรับการศึกษา 
วจิยัและถายทอด ของกรมการแพทย 
เปนตน

ยุทธศาสตรที่  2 การเพิ่มขีดความ
สามารถ ความยดืหยุน และนวตักรรมใน
ภาคเกษตร ผลิตและบริการดวย วทน. 
มีงบประมาณ วทน. 3,526 ลานบาท 

หนวยงานดาํเนนิการท่ีไดรบังบสูงสดุ 3 
ลําดับแรก ประกอบดวย 

• กระทรวง วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี เชน โครงการดาน
การวิจัยและพัฒนา

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน 
โครงการ สินคาเกษตรมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน ของกรมปศุสัตว   

• กระทรวงอุตสาหกรรม เชน 
โครงการ การกํากับดูแลและ
ถ า ยทอด เทค โน โ ล ยี สถ าน
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 
เปนตน

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความ
มั่นคงดานพลังงาน ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมของประเทศดวย วทน. มีงบ
ประมาณ วทน. 922 ลานบาท 

หนวยงานดําเนินการท่ีไดรับงบสูงสุด 3 
ลําดับแรก ประกอบดวย 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เชน โครงการ
การอนุรักษ ศึกษา วิจัยและ
ใ ห บ ริ ก า ร ค ว า ม รู ท า ง ด า น
พฤกษศาสตรและความหลาก
หลายทางชีวภาพ ขององคการสวน
พฤกษศาสตร โครงการการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรณี ของกรม
ทรัพยากรธรณี เปนตน

• กระทรว ง วิ ท ย าศ าสตร แ ล ะ
เทคโนโลย ีเชน โครงการฐานความ
รูและเทคโนโลยีดานการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตร

• กระทรวงพลังงาน เชน โครงการสง
เสรมิและบรหิารจัดการการสาํรอง
และผลิตปโตรเลียม
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สําหรับการลงทุนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตาม
นโยบายและแผน วทน. แหงชาติ จําแนกรายกลยุทธในป 2556 (ตารางที่ 1) 
แสดงใหเห็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณจัดสรรในป 2556 เทียบ
กับป 2555 และสัดสวนของงบประมาณจัดสรรเทียบกับงบประมาณรวม 

หากพิจารณาจากตารางดังกลาวสะทอนใหเหน็วา งบประมาณ วทน. ตาม
กรอบการจัดสรรป 2556 มลูคา 75,926 ลานบาท ลำ ดบัท่ี 1 จะมุงสนองตอบ
กลยทุธที ่4.1 เรือ่ง การบรูณาการการพฒันาและผลิตกําลังคนดาน วทน. ของ
ประเทศ โดยไดรบังบประมาณจดัสรรสงูถึง 38,734 ลานบาท (คดิเปนสัดสวน
รอยละ 51.0 ของงบประมาณจัดสรรดาน วทน.) สวนมากเปนโครงการสราง
ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ลำ ดับที่ 2 มุงตอบสนองกลยุทธที่ 1.1 เพื่อการสรางเสริมสุขภาพและ
สุขภาวะของประชาชน โดยไดรับงบประมาณ 12,028 ลานบาท (คิดเปน
สดัสวนรอยละ 15.8 ของงบประมาณจดัสรรดาน วทน.) สวนมากเปนโครงการ
ใหบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพเพื่อการศึกษาและวิจัย โครงการ
สนบัสนนุใหเดก็ เยาวชน และประชาชนไดรบัการสงเสริมและพฒันาดานกฬีา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา เปนตน 

ลำ ดับที่ 3 มุงตอบสนองกลยุทธที่ 5.3 เรื่อง การสรางความเขมแข็ง
โครงสรางพื้นฐาน วทน. โดยไดรับงบประมาณ 9,387 ลานบาท (คิดเปน
สดัสวนรอยละ12.4 ของงบประมาณจัดสรรดาน วทน.) สวนมากเปนโครงการ
การใหบรกิารเชงิวชิาการของมหาวิทยาลยัทัว่ประเทศ โครงการวิจยัและพฒันา
ดานยุทโธปกรณ เทคโนโลยีปองกันประเทศ
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อันดับ 2 
การสรางเสริม
สุขภาพและสุข
ภาวะประชาชน

อันดับ 1 
การบูรณาการ

การพัฒนาและผลิต
กําลังคน

อันดับ 3 
การสรางความเขมแข็ง
โครงสรางพื้นฐาน วทน.
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ตารางที่ 1 งบประมาณจัดสรรรายกลยุทธ ป 2555 - 2556

หมายเหตุ:  ไมมีงบที่เกี่ยวของกับกลยุทธที่ 5.1 การสงเสริมและพัฒนาเครื่องมือการเงินการคลังในการพัฒนางาน วทน. เพราะมาตรการนี้สวนใหญเปนการใหสิทธิพิเศษ

  ทางภาษีซึ่งจะไมอยูในรายจายของภาครัฐ

ที่มา:   สํานักงบประมาณ, ประมวลโดย สวทน.

กลยุทธตามนโยบายและแผน วทน. แหงชาติ 
งบประมาณจัดสรร 

(ลานบาท)
เปลี่ยนแปลง
ป 56/55

สัดสวน
ป 56

2555 2556 (%) (%)

กลยุทธที่ 1.1 วทน. เพื่อการสรางเสริมสุขภาพและสุขภาวะของประชาชน 11,900 12,028 1.1 15.8

กลยุทธที่ 1.2 วทน. เพื่อการสรางเสริมสังคมฐานความรู 306 518 69.2 0.7

กลยุทธที่ 1.3 วทน. เพื่อสนับสนุนการสรางเสริมขีดความสามารถของทองถิ่นและ
ชุมชน

59 41 -30.8 0.1

กลยุทธที่ 1.4 วทน. เพื่อสนับสนุนภูมิคุมกัน ความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิต
ของทองถิ่นและชุมชน

359 554 54.5 0.7

กลยุทธที่ 2.1 และ 2.2 วทน. เพื่อการยกระดับความสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ผลิตภาพ และมูลคาเพิ่มรายสาขา

3,913 3,526 -9.9 4.6

กลยุทธที่ 3.1 วทน. เพื่อการปรับตัว เตือนภัยรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ

371 100 -73.1 0.1

กลยุทธที่ 3.2 การสงเสริมการพัฒนาและใชประโยชนจาก วทน. เพื่อลดการปลอย
กาซเรือนกระจก

239 264 10.4 0.3

กลยุทธที่ 3.3 วทน. เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการพัฒนา

543 436 -19.7 0.6

กลยุทธที่ 3.4 วทน. เพื่อการบริหารจัดการน้ําของประเทศ 225 123 -45.3 0.2

กลยุทธที่ 4.1 การบูรณาการการพัฒนาและผลิตกําลังคนดาน วทน. ของประเทศ 33,654 38,734 15.1 51.0

กลยุทธที่ 4.2 การยกระดับสมรรถภาพและเพิ่มขีดความสามารถทางวิชาชีพ ทักษะ 
องคความรูกําลังคน วทน.

3,020 2,891 -4.3 3.8

กลยุทธที่ 4.3 การสรางแรงจูงใจ ขยายฐานบุคลากรดาน วทน. ใหมีมวลวิกฤตและมี
เสนทางอาชีพฯ

2,484 2,965 19.4 3.9

กลยุทธที่ 5.2 การพัฒนาตลาด วทน. 89 78 -11.4 0.1

กลยุทธที่ 5.3 การสรางความเขมแข็งโครงสรางพื้นฐาน วทน. 7,773 9,387 20.8 12.4

กลยุทธที่ 5.4 การสนับสนุนการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับใหเอื้อตอ
การพัฒนา วทน.

83 107 30.0 0.1

กลยุทธที่ 5.5 การบริหารจัดการการดําเนินงานพัฒนา วทน. 2,663 4,173 56.7 5.5

งบประมาณจัดสรรดาน วทน. รวมทั้งหมด 67,678 75,926 12.2 100

12,028

38,734

9,387
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% การเปลี่ยนแปลง 56/55

% สัดสวนตองบประมาณ วทน. ป 56 ทั้งหมด 

รูปที่ 8 โครงสรางงบประมาณ วทน. จำแนกรายกลยุทธตามแผน วทน. ป 56

-60 -40 -20 20 40 60-80

-60 -40 -20 0 20 40 60-80

%

%

0

กลยุทธท่ีมีขอจำกัดดานงบประมาณ

เมื่อพิจารณาโครงสรางการระจายตัวของงบประมาณจัดสรรดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (รูปที่ 8) พบวา กิจกรรมตามกลยุทธที่มีขอจํากัดดานงบประมาณ 
ซึ่งไดรับงบประมาณจัดสรรในสัดสวนท่ีต่ําและยังไดรับลดลงอีกในป 2556 สวนใหญเปน
กจิกรรมตามกลยทุธทีเ่กีย่วของกับการสรางขีดความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกิจเกือบ
ทั้งสิ้น ไดแก กิจกรรมตามกลยุทธที่ 1.3 เกี่ยวกับการปรับเพิ่มขีดความสามารถของทองถิ่น
และชุมชน กิจกรรมตามกลยุทธที่ 2.1 และ 2.2 เกี่ยวกับยกระดับผลิตภาพและมูลคาเพิ่ม
รายสาขาและกิจกรรมตามกลยุทธ 5.2 เกี่ยวกับการพัฒนาตลาด วทน. นอกจากนั้นพบวา
กจิกรรมทีเ่กีย่วของกับการนาํความรู วทน. ไปสนับสนนุการบรกิารจัดการทรพัยากร (กลยุทธ
ที่ 3.4 การบริหารจัดการน้ํา และกลยุทธที่ 3.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง
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ในป 2556 งบประมาณจัดสรรดาน วทน. เพิ่มขึ้นรอยละ 12.2 เมื่อเทียบกับที่ลดลง

รอยละ 7.6 ในป 2555 การกระจายตัวของงบประมาณของทั้ง 2 ปขางตน อยูในระดับ
ใกลเคียงกัน ทั้งดานกิจกรรม หรือดานยุทธศาสตร  ซึ่งกิจกรรมท่ีไดรับงบประมาณสูงคือ
กิจกรรมดานการศึกษาและฝกอบรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สอดรับกบัการกระจายตัวของงบประมาณในดานยุทธศาสตรทีเ่นนเพ่ิมความสามารถ
ดานทุนมนุษยในสัดสวนสูง โดยเฉพาะการผลิตกําลังคนดานการแพทย ซึ่งสวนทางกับ
กิจกรรมดานวิจัยและพัฒนาท่ีมีสัดสวนลดลง แตยังคงพุงเปาไปท่ีการรักษาพยาบาลและ
สงเสริมสุขภาพเปนหลัก 

เม่ือมองในระดับ กลยุทธ  จะสะทอนใหเห็นดานการกระจายตัวเชิงโครงสราง และ
การเปลี่ยนแปลงของงบประมาณในป 2556  ที่นโยบายของภาครัฐยังคงสนับสนุนความ
แข็งแกรงดานการผลิตกําลังคน ซึ่งไดรับงบประมาณเกินครึ่งของงบ วทน. ทั้งหมด ทั้งยังมี
อัตราเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 15  สวนกลยุทธระดับชุมชนที่มุงสงเสริมดานสุขภาพและสุขภาวะ
ของประชาชนอยูในสัดสวนรอยละ 16 

นอกจากนี้ การลงทุนภาครัฐในป 2556 ยังรวมถึงกลยุทธการสรางความเขมแข็งของ
โครงสรางพ้ืนฐานดาน วทน. ที่เพิ่มข้ึนสูงกวารอยละ 20 ทําใหสัดสวนของงบประมาณใน
กลยุทธนี้สูงกวารอยละ 12 ในป 2556 แตทั้งน้ีโครงการดานโครงสรางพื้นฐานดังกลาว
จะเนนโครงการพัฒนาเทคโนโลยีดานยุทโธปกรณและเสริมความม่ันคงดานการปองกันของ
ประเทศเปนสวนใหญ (ตารางที่ 1)

สมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา) และกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการเพิ่มขีดความ
สามารถทางวิชาชีพ ทักษะและองคความรูดาน วทน. (กลุยุทธที่ 4.2) ก็เปนกิจกรรมที่ไดรับ
งบประมาณไมมากนักและถูกปรับลดงบประมาณลงเชนเดียวกัน 

สําหรับกิจกรรมดาน วทน. ที่ไดรับงบประมาณมากและยังไดรับเพ่ิมขึ้นในป 2556 
(รูปที่ 8) ไดแกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตกําลังคนดาน วทน.(กลยุทธที่ 4.1) การสราง
เสนทางอาชีพ (กลยุทธที่ 4.3) การสรางเสริมสุขภาพ (กลยุทธที่ 1.1) การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน วทน. (กลยุทธที่ 4.3) และการบริหารและพัฒนา วทน.(กลยุทธที่ 5.5) โดยสวน
ใหญกิจกรรมเหลาน้ีเปนกิจกรรม วทน.ที่มุงตอบสนองความจําเปนพ้ืนฐานดานการศึกษา 
สาธารณสุข และการพัฒนาสังคม เปนสําคัญ
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จากการวิเคราะหโครงสรางและการ
เพิ่มขึ้นของงบประมาณจัดสรรโดยเฉพาะ
ในระดบัรายกลยุทธ ในภาพรวมงบประมาณ
จัดสรรของภาครัฐสวนใหญ ยังอยูในเร่ือง
ความจําเปนพ้ืนฐานดานสุขภาพและความ
ปลอดภัย 

การเตรียมพรอมเ ร่ืองการเสริม
สรางความแข็งแกรงเร่ิมตั้งแตการพัฒนา
สมรรถภาพ ทักษะและความรู ตลอดจน
การพัฒนาความสามารถในการแขงขัน
ตั้งแตระดับชุมชน เชน ภูมิปญญาชาวบาน 
เพิ่มปราชญชาวบาน สรางชุมชนนวัตกรรม
ใหมๆ ใหกระจายเต็มพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง 
เพ่ือรองรับการยกระดับประสิทธิภาพและ
มลูคาเพ่ิมของภาคเกษตร อตุสาหกรรม และ
บริการใหแข็งแกรงเพื่อพรอมจะแขงขันใน
เวทีอาเซียนตอไป 

พรอมกันน้ันการพัฒนาตลาดที่จะ
รองรบัสินคาและบรกิารท่ีใช วทน. ในการขบั
เคลือ่น จาํเปนตองไดรบัการสนับสนุนและงบ
ประมาณจากหนวยงานหลักๆ ที่เก่ียวของ 

ไมวาจะเปนกระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงพาณิชย 

เห็นไดจากตารางท่ี 2 ซึ่งแสดงงบ
ประมาณจัดสรรในกลยุทธที่เกี่ยวของกับ
ดานขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจที่ยังไดรับงบจัดสรรนอยและ
ลดลงในป 2556

ผลการวิ เคราะหที่สะทอนใหเห็น
ชองวาง (Gap Analysis) จากโครงสราง
ของงบประมาณท่ีเปนอยู ซึ่งภาครัฐควร
ปรับโครงสรางในการจัดสรรงบประมาณ
ดาน วทน. โดยมุงเนนพัฒนาการเพิ่มความ
สามารถ ที่ครอบคลุมดานกําลังคน ชุมชน 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ดานอุตสาหกรรม
รายสาขา รวมถึงดานตลาดท่ีเขามารองรับ
สินคาและบริการที่ใช วทน. โดยเฉพาะการ
เพ่ิมงบประมาณในโครงการที่ภาครัฐจับมือ
กับภาคเอกชน เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนความ
สามารถในการแขงขัน พรอมกับสนับสนุน
การพัฒนาโครงการ วทน. ผานหนวยงานที่
เก่ียวของโดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรม

ในการผลักดันผลิตภาพการผลิตดวย วทน.   
กระทรวงพาณิชยดานการเพ่ิมตลาดสินคา
ที่ใช วทน รวมถึงกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะ
เพิม่สมรรถภาพกาํลงัคนดาน วทน ใหตรงกบั
ความตองการของผูประกอบการ มากกวาจะ
เนนการผลิตดานปริมาณกําลังคนท่ียังไมมี
ฝมือมากพอ   

ซึ่งจากชองวางการลงทุนของภาครัฐ
ที่สะทอนจากขอมูลงบประมาณจัดสรรในป 
2556 ตวัอยางของโครงการใหมๆ  ทีเ่ช่ือมโยง
กบัการสนับสนนุความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกจิซ่ึงจะไดรบัการพจิารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อเขามาเติมเต็มใหเกิดความ
สมดุลท้ังดานเศรษฐกจิและสังคม เพ่ือเรงขับ
เคล่ือนเศรษฐกิจไทยใหหลุดพนจากกับดัก
ของประเทศรายไดระดับปานกลาง (Middle 
Income Trap) ที่คงเนนแตการใชปจจัย
การผลิตพ้ืนฐานมากกวาการใชเทคโนโลยี 
และเพื่อเตรียมความพรอมกาวสูการแขงขัน
ภายใตการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน
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ตารางที่ 2 หนวยงานและโครงการในกลยุทธที่ไดรับงบจัดสรรนอย 
(สวนใหญเกี่ยวของกับขีดความสามารถในการแขงขัน อางอิงตารางที่ 1)

กลยุทธตามนโยบาย
และแผน วทน. แหงชาติ หนวยงาน

สัดสวน1

ป 56

(%)

เปลี่ยนแปลง

ป 56/55

(%)

โครงการ ป 56
กิจกรรม

R&
D

ST
ET

ST
S

IN
NO

กลยุทธที่ 1.3 
วทน. เพื่อสนับสนุนการสรางเสริมขีด
ความสามารถของทองถิ่นและชุมชน

รวม 0.1 -30.8

กท.เกษตรฯ 0.1 -30.8 ขอมูล IT ดานเกษตร ●

กลยุทธที่ 2.1 และ 2.2 
วทน. เพื่อการยกระดับความสามารถ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพ ผลิตภาพ 
และมูลคาเพิ่มรายสาขา

รวม 4.6 -9.9

กท.อุตฯ 0.3% -21.3%
พัฒนาขีดความสามารถอุตสาหกรรมดวยเทคโนฯ IT ●

กํากับดูแลและถายทอดเทคโนฯในภาคธุรกิจ ●

กท.วิทยฯ
3.6% -9.2% การวิจัยพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ● ● ●

0.1% -1.5% สินคาไดรับการตรวจสอบ สอบเทียบคุณภาพ ●

0.2% NA เพิ่มศักยภาพการฉายรังสีผลผลิตเกษตร ●

กท.เกษตรฯ
0.1% -64.6% งานวิจัยดานพืชและเทคโนฯการเกษตร ●

0.1% -5.8% มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร ●

0.3% 19.2% สินคาเกษตรมีคุณภาพไดมาตรฐาน ●

กลยุทธที่ 3.1 
วทน. เพื่อการปรับตัว เตือนภัยรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

รวม 0.1 -73.1

กท.ทรัพยฯ 0.1% -74.2%
เครื่องมือวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ●

เพิ่มศักยภาพการพยากรณดานน้ํา ●

กท.ICT 0.04% -69.8% การเตือนภัยพิบัติ

กลยุทธที่ 3.3 
วทน. เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการพัฒนา

รวม 0.6 -19.7

กท.ทรัพยฯ
0.5% 19.8%

การบริหารจัดการทรัพยากรธรณี ●

พัฒนาฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ●

วิจัยและใหความรูดานพฤกษศาสตร ●

กท.มหาดไทย 0.1% -79.8% จัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนา ●

กลยุทธที่ 3.4 
วทน. เพื่อการบริหารจัดการน้ําของประเทศ

รวม 0.2 -45.3

กท.วิทยฯ 0.2% -45.3%9 ฐานความรูและเทคโนฯดานการจัดการน้ํา ●

กลยุทธที่ 4.2 
การยกระดับสมรรถภาพและเพิ่มขีดความ
สามารถทางวิชาชีพ ทักษะ องคความรู
กําลังคน วทน.

รวม 3.8 -4.3

กท.ศึกษาฯ 3.0% -6.5%
สงเสริมวิจัยในอุดมศึกษา ●

งานวิจัยเพื่อถายทอดความรู ●

กท.วิทยฯ
0.5% -9.3%

บริการกิจกรรมเรียนรูวิทย ●

ถายทอดความรูเทคโนฯนิวเคลียร ●

R&D เทคโนฯนิวเคลียร ●

กท.ทองเที่ยวฯ
0.3% 52.8% พัฒนาบุคลากรพลศึกษา ●

งานวิจัยสรางองคความรู ●

กลยุทธที่ 5.2 
การพัฒนาตลาด วทน.

รวม 0.1 -11.4

กท.ICT 0.1 -11.4
พัฒนาตลาดซอฟตแวรโดยสงเสริม 
SMEs ใช IT

●

หมายเหตุ:  1 สัดสวนตองบ วทน. ทั้งหมด 

  2 หลายโครงการของกลยุทธในยุทธศาสตรที่ 2 ป 55 ไดแก การใหบริการดานการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัย 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค สหกรณ/กลุมเกษตรกรไดรับการพัฒนาการดําเนินธุรกิจ ไมไดรับงบตอเนื่องในป 56

ที่มา:   สํานักงบประมาณ, ประมวลโดย สวทน.
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ตัวอยางโครงการใหมๆ ที่นาจะริเริ่มในกลยุทธที่เกี่ยวโยง
กับดานขีดความสามารถในการแขงขัน 

1 ขีดความสามารถชุมชน
- เพิ่มศักยภาพในการพัฒนาปรับปรุงพันธุดวย วทน.
- สงเสริมการใชภูมิปญญาในการเพิ่มผมผลิตการเกษตร
- พัฒนาองคความรูดานทิศทางตลาดใหเกษตรกร
- เพิ่มชุมชนนวัตกรรมใหมๆ ใหแพรหลาย
- สงเสริมผูนําทองถิ่นในการพัฒนาชุมชนดวย วทน.
- สงเสริมการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น

2 เพิ่มผลิตภาพและมูลคาเพิ่มรายสาขา
- สงเสริมการรวมกลุมเครือขายเพื่อบริหารจัดการ Supply Chain 
- สงเสริมการใช วทน. เพื่อพัฒนา New Products สําหรับตลาดใหมและ Niche 
Market
- โปรแกรมเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร + เทคโนโลยีใหม แก SMEs
- สงเสริมเทคโนโลยีการออกแบบทั้ง Product Design และ Process Design
- สงเสริมการวิจัยดาน Food Logistics และเทคโนโลยีชั้นสูงเพื่อเก็บรักษาอาหาร

3 ลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 
- พัฒนาแบบจําลองพยากรณ
สิ่งแวดลอมทุกรูปแบบ 
(ภูมิอากาศ ดิน น้ํา)
- พัฒนาระบบกระจายขาวสาร
- พยากรณสิ่งแวดลอมไปยังทุกชุมชน
อยางทั่วถึงผาน  IT

 
4 จัดการทรัพยากร
- สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี 
เพ่ือการฟนฟูทรัพยากรดิน  ปาไม  
น้ํา แหลงแร  และชายฝง
อยางเรงดวน
- สงเสริมชุมชนในการใชเคร่ืองมือ
ตรวจสอบติดตามการบุกรุก และ
ใชประโยชนจากทรัพยากร

5 จัดการน้ำ  
- สงเสริมระบบการจัดหาน้ํา  จัดสรรน้ํา  
และจัดการน้ํา อยางเปนระบบครบวงจร
- จัดทําแผนที่น้ําชุมชน พัฒนาระบบ
โครงขายน้ํา ในพื้นที่น้ําทวมและแลง 

6 ผลิตภาพกำ ลังคน วทน. 
- บูรณาการหลักสูตรการศึกษารวมกับ
ภาคเอกชน
- พัฒนารูปแบบการศึกษาใหมๆ: 
โรงเรียน วทน. ICT
- สงเสริมพัฒนาทักษะวิชาชีพรายสาขา
อุตสาหกรรม
- พัฒนาหลักสูตรอบรมในตางประเทศ
เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน แบบ  On 
the Job Training ที่ตรงกับสาขา
อุตสาหกรรม

7 การพัฒนาตลาด วทน. 
- พัฒนาชองทางตลาดสินคานวัตกรรมใหม
- สรางระบบจับคูธุรกิจออนไลน ทั้งในและ
ตางประเทศ เพื่อพัฒนาตลาดนวัตกรรม
- สงเสริมระบบประมูลงานวิจัยเพื่อนําไป
พัฒนาตอยอด
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